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Utredning om genomforande av direktiv om ;.
effektiv slutanvandning av energi och om 2006:89
energitjanster

Beslut vid regeringssammantrade den 14 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdraget att ldmna forslag
till hur Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om
effektiv slutanvéindning av energi och om energitjanster skall
genomforas i Sverige. Utredaren skall utarbeta forslag till
lamplig organisation, de forfattningar eller forfattnings-
dndringar som behovs och Ovriga atgédrder for att underlitta
genomforandet. Utredaren skall delredovisa uppdraget rérande
redovisning och analyser av tillgéngliga och tillimpade metoder
for uppfoljning och verifiering av uppnadd energieffektivisering
senast den 15 november 2006. Utredaren skall senast den 31
januari 2007 ldmna ett forslag till nationell plan for
energieffektivisering. Utredaren skall slutredovisa uppdraget
senast den 30 november 2007.

Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den
5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om
energitjdnster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
antogs i december 2005 och publicerades i Europeiska unionens
officiella tidning den 27 april 2006. Direktivet skall vara
genomfort den 1 januari 2008 vad géller nationell statistik samt
i Ovrigt den 17 maj 2008; dock skall atgirder relaterade till
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medlemsstaternas rapportering enligt direktivets artikel 14.1,
14.2 och 14.4 vara genomforda redan den 17 maj 2006.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna anta ett nationellt
vigledande mél om minst 9 procent energieffektivisering, som
skall uppnés under direktivets nionde tillimpningsar.
Medlemsstaterna skall vidare tillse att den offentliga sektorn tar
en ledande roll betriffande effektivisering av energi-
anviandningen. Direktivet stiller ocksd krav pé& energi-
distributdrer m.fl. att tillhandahalla energibesiktningar eller
fondera medel for detta.

Medlemsstaterna skall ocksé skapa ldmpliga forutséttningar
for och incitament till ett forstirkt utbud frdn marknads-
aktorerna, av information och radgivning om effektiv
slutanvidndning av energi till slutférbrukarna.

Medlemsstaterna skall vidare tillse att slutforbrukare av el,
naturgas, fjarrvirme, fjarrkyla och varmvatten for hushéllsbruk
har individuella métare samt se till att fakturering fran
energidistributorer, systemansvariga for distributionen och
foretag som séljer energi i detaljistledet grundas pa faktisk
energiforbrukning och presenteras pa ett klart och begripligt
satt.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna senast den 30 juni
2007 utarbeta ett forslag till nationell plan for energi-
effektivisering. Forslaget skall innehdlla en strategi for att
uppné mélet om energieffektivisering samt en beskrivning av de
atgirder som vidtagits nationellt, beslutats eller planeras for att
uppna de nationella malen for energieffektivisering.

Uppdraget

En sérskild utredare skall ldmna fOrslag till hur
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om
energitjanster och effektiv slutanvéndning av energi och om
upphédvande av radets direktiv 93/76/EEG skall genomforas i
Sverige. Utredaren skall utarbeta forslag till organisation, de
forfattningar eller forfattningsédndringar som behdvs och
nationell rapportering enligt direktivets artikel 14.
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Utredaren skall belysa fordelar och nackdelar med att undanta
sma foretag enligt artikel 6 och 13 samt ldmna preciserat forslag
till vilka kriterier som skall gilla for att ett foretag skall
undantas frén nu asyftad reglering. Utredaren skall belysa
eventuella svérigheter med uppfoljning samt problem
forknippade med att sma foretag i vissa konjunkturldgen
mojligen periodvis inte uppfyller kriterierna. Utredaren skall
analysera behovet av och, om det bedoms lampligt, foresla
regler for hantering av det forhallandet att sma foretag kan
utvecklas sd att de upphor att uppfylla kriterierna for att
undantas sdsom smaforetag.

I de delar EG-direktivet ar tillimpligt for verksamhet inom
totalforsvaret skall utredaren 1dmna forslag till en funktionell
avgransning av de delar av totalforsvarets verksamhet som skall
anses omfattas av direktivets krav.

Nationellt mdl for energieffektivisering

Utredaren skall foresla ett nationellt vigledande mal for
energieffektivisering enligt vad som foreskrivs i direktivets
artikel 4.1. Enligt direktivet skall Sverige faststélla ett
vagledande nationellt mal for energieffektivisering samt stréava
efter att uppfylla denna malsittning. Det viagledande malet skall
inte vara ldgre &n 9 procent av den energi som anvéndes inom
de samhillssektorer som omfattas av direktivet under den
femérsperiod som foregick direktivets ikrafttridande. Malet
skall uttryckas som en absolut energiméngd.

Som underlag for detta forslag skall utredaren analysera vilken
effekt som kan tillgodordknas som resultat av energi- och
koldioxidskatten samt som resultat av andra atgarder som redan
genomforts efter 1995. Denna analys skall d&ven omfatta vilken
effekt som kan berdknas uppnds kommande ar som effekt av
redan vidtagna é&tgidrder och fattade beslut, sésom
investeringsstdd for konvertering fran direktverkande elvérme
eller enskild uppvirmning med olja, stod till
energieffektiviserande &tgdrder 1 lokaler med offentlig
verksamhet samt &tgirder som aviseras 1 regeringens
proposition Nationellt handlingsprogram for
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energieffektivisering och energismart byggande (prop.
2005/06:145). 1 detta analysarbete skall utredaren anvéinda det
material som Statens energimyndighet utarbetar enligt uppdrag i
regleringsbrevet for budgetaret 2006. Samhéllsekonomiska
kostnader for att uppna det vigledande maélet skall beréknas.

Utredaren skall vidare analysera om de viktningsfaktorer for
olika energibdrare som anges i direktivets bilaga 2 ar lampliga
att anvinda eller om det finns skél for att Sverige skall anvinda
andra viktningsfaktorer. Utredaren skall foresld sédrskilda
viktningsfaktorer for el, fjirrvirme och fjarrkyla. For fjarrvirme
och fjérrkyla skall utredaren sérskilt belysa rimligheten av att
anvinda en for varje fjarrvirmendt individuellt berdknad
viktningsfaktor eller 6ver tiden &ndrad viktningsfaktor. Sddana
viktningsfaktorer skall rattvisande &terspegla den eftektivisering
som erhdlls genom forekommande kraftvirmeproduktion samt
overforingsforluster. Utredaren skall ocksa analysera betydelsen
av att for fraimst oljeprodukter anvianda viktningsfaktorer som
beaktar energiforbrukningen vid oljans utvinning, raffinering
och transport samt fOresld ldmplig viktningsfaktor for
oljeprodukter. I detta analysarbete skall utredaren utgd frén det
underlag som Statens energimyndighet utarbetar enligt uppdrag
i regleringsbrevet for budgetiret 2006.

Utredaren skall vidare foresl ett nationellt delmal avseende
energieffektivisering som skall uppnds inom de tre forsta &ren
efter det att direktivet genomforts och visa att detta foreslagna
delmal ar forenligt med det méal som foreslas uppnas efter nio
ar.

Utredaren skall ldmna forslag pd ldmplig organisation for
uppgiften att folja upp utvecklingen relaterat till det nationella
maélet for energieffektivisering.

Energieffektivisering inom den offentliga sektorn

Utredaren skall precisera en lamplig definition och avgriansning
av den offentliga sektorn vad géller direktivets tillimpning.
Utredaren skall gora en inledande beddmning av ldmplig
utformning av frivilliga avtal eller andra bindande atgirder samt
vilka forfattningar eller forfattningsandringar som behovs for att
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direktivets krav betrdffande den offentliga sektorns roll kan
anses uppfylld. Utredaren skall som ett férstahandsalternativ ha
rollen som forhandlare med uppgiften att utarbeta och férankra
forslag till ett frivilligt avtal om hur den offentliga sektorn skall
tillimpa minst tva av de atgérder/rutiner som anges i direktivet.
For det fall att frivilliga avtal inte bedoms vara en lamplig och
framkomlig védg skall utredaren utarbeta forslag till den
reglering som behdvs for att uppfylla artikelns krav. Utredaren
bor i detta fall 4ven beskriva varfor frivilliga avtal inte kunnat
foreslas.

Foretag som distribuerar energi eller sdljer energi i
detaljistledet

Enligt direktivet skall energidistributorer, systemansvariga for
distribution och/eller foretag som séljer energi i detaljistledet,
pa begéran, men inte oftare &n en gang om aret, tillhandahalla
samlad statistisk information om sina slutforbrukare. Utredaren
skall foresld vilka myndigheter som skall bemyndigas att begéra
in denna information samt ldmna forslag till vilken
detaljeringsgrad i informationen som skall krévas. Den
information som skall [&mnas av foretagen skall vara utformad
och sammansatt pa ett sddant sétt att den kan vara till verklig
hjilp for myndigheterna vid genomfrande av program for
forbéttrad energieffektivitet samt vid framjande och kontroll av
marknaden for energitjdnster och andra atgirder for forbattrad
energieffektivitet. Informationen skall omfatta aktuella
uppgifter om  slutanvindarnas  forbrukning, inklusive
belastningsprofiler, = kundsegmentering  och  kundernas
geografiska lokalisering i tillimpliga fall. Samtidigt skall
information som é&r av privat karaktér eller kommersiellt kénslig
hallas konfidentiell och skyddad i enlighet med géillande
lagstiftning. Hér skall utredaren sérskilt uppméirksamma
meddelarfriheten.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna tillse att
energidistributdrer, systemansvariga for distributionen och/eller
foretag som sidljer energi i1 detaljistledet avsta fran all
verksamhet som kan hdmma efterfrigan pa och
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tillhandahéllandet av energitjdnster och andra atgirder for
forbattrad energieffektivitet eller hindra utvecklingen av
marknaden for energitjanster och andra éatgirder for forbattrad
energieffektivitet. Utredaren skall analysera marknaden for
energitjanster och  andra  Aatgdrder for  forbéttrad
energieffektivitet och identifiera behovet av eventuella atgéirder.
Utredaren skall ldmna forslag till den myndighet eller
organisation som skall ges i uppdrag att Overvaka dessa
marknader samt dven beddma huruvida géllande regelverk ar
dndamalsenligt.

Utredaren skall foresld ett av de alternativ som direktivet
anger avseende krav pa energidistributorer, systemansvariga for
distributionen och/eller foretag som séljer energi i detaljistledet,
direkt och/eller indirekt via andra leverantorer av energitjénster
eller &tgirder for forbéttrad energieffektivitet. Om utredaren
finner att alternativet med frivilliga avtal ar lampligt skall
utredaren utforma och forhandla sédana avtal med de berorda
branscherna samt ldmna detaljerat forslag till hur utvérdering,
kontroll och i forekommande fall omférhandling och inférande
av ytterligare dtaganden i avtalen skall ske.

Tillgdnglig information

Utredaren skall vidare ldmna forslag till hur Sverige skall
uppfylla direktivets krav om att se till att information om
energieffektiviseringsmekanismer och de finansiella och
rattsliga ramar som antas i syfte att nd det nationella vigledande
energibesparingsmalet dr tydlig och allmint nar ut till de
aktuella marknadsaktorerna.

Tillgdngliga behérighets-, ackrediterings- och
certifieringssystem

En tillrdckligt hog grad av teknisk kompetens, objektivitet och
tillforlitlighet hos berérd personal &r avgorande for
utvecklingen av marknader for energitjdnster, energi-
besiktningar och dtgérder for forbéttrad energieffektivitet.
Utredaren skall bedoma huruvida dessa aspekter motiverar
atgirder Dbetrdffande behorighets-, ackrediterings- och/eller
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certifieringssystem for dem som arbetar pa ovannidmnda
marknader. Utredaren skall sirskilt beakta utformningen av
sddana krav i det foreslagna systemet med energideklaration av
byggnader (prop. 2005/06:145).

Finansiella instrument for energieffektivisering

Enligt direktivet skall medlemsstaterna upphéva eller modifiera
all lagstiftning och alla regleringar som i onddan eller i
oproportionerlig  utstrickning hadmmar eller begransar
anviandning av finansiella instrument for energitjanster eller
andra atgéirder for energieffektivisering.

Utredaren skall ur ett brett perspektiv analysera gillande
regelverk och, for det fall att ndgon regel som motverkar
energieffektivisering pavisas, analysera huruvida regelverket
star i konflikt med direktivet och i forekommande fall foresla
lampliga &ndringar av aktuellt regelverk.

Utredaren skall vidare analysera marknaden f{or
energitjdnster och bedéma huruvida ytterligare atgiarder kréavs
for att frimja marknaden nir det géller finansiella instrument
for energitjdnster och andra atgirder for forbattrad
energieffektivitet inom s&vil den privata som den offentliga
sektorn.

Energieffektiva avgifter och andra bestdmmelser for néitbunden
energi

Utredaren skall Oversiktligt analysera tillgéinglig information
om forekommande &verforings- och distributionsavgifter och
beddma huruvida det forekommer tariftkonstruktioner som &r
olampliga genom att medverka till att motiverad
energieffektivisering forsvaras. I samband med detta skall
utredaren bedoma huruvida det finns anledning att franga
principen om kostnadsreflektiva tariffer och om det finns nagot
skal att 6verviga helt rorliga tariffer.

Direktivet medger att medlemsstaterna tillater inslag i
system och avgiftsstrukturer som har socialt syfte. Ett villkor
for detta dr dock att eventuella negativa effekter pa overforings-
och distributionssystemet blir s sm& som mojligt. Utredaren
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skall bedéma om det finns behov av att Overviga
avgiftsstrukturer som har ett socialt syfte.

Fonder och finansieringsmekanismer

Utredaren skall analysera behovet av och nyttan med sadana
fonder som omnédmns i direktivets artikel 11. Utredaren skall i
forsta hand analysera om Sverige dven utan siddana fonder kan
uppfylla direktivets krav om att energibesiktningar skall finnas
tillgdngliga &dven for de marknadssegment dar energi-
besiktningar inte tillhandahélls kommersiellt.

Energibesiktningar

Utredaren skall analysera marknaden for energibesiktning av
hog kvalitet och bedoma huruvida ytterligare atgérder behdvs
for att uppfylla direktivets krav.

Mditning och upplysande fakturering av energiforbrukningen

Utredaren skall analysera hur méitning av el, virme, varmvatten
och kyla gar till idag i Sverige samt den utveckling som sker
betrdaffande installation av moderna elméitare infor kravet pa
maénadsvis avldsning for alla konsumenter som géller fran den 1
juli 2009. Utredaren skall sarskilt belysa och analysera det
forhallandet att tappvarmvatten och virme i allmédnhet inte méts
individuellt till enskilda hushall, frimst inom flerfamiljshus.
Betriffande individuell elmitning skall utredaren analysera
géllande regelverk och den utveckling som sker med 6vergang i
bl.a. bostadsréttsforeningar till ett gemensamt abonnemang for
hela fastigheten. Utredaren skall i detta sammanhang utreda
konsekvenserna av samt presentera forslag pa ett krav pa
individuell métning och debitering av el i flerbostadshus.
Utredaren skall ocksa utreda konsekvenserna av samt presentera
forslag pd ett krav pad individuell métning och debitering av
tappvarmvatten i flerbostadshus. Utredaren skall belysa
kostnaderna som foljer av ndodvéndiga investeringar och 6kad
mitning samt de privatekonomiska, samhillsekonomiska och
miljomassiga vinster som kan beddmas bli foljden av eventuella
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forslag om individuell métning. Vid behov skall forslagen ocksé
atfoljas av noddvindiga forfattningsforslag eller forslag till
forfattningséndringar.

Utredaren skall vidare ldmna forslag till motiverade
undantag samt de dndringar i lagstiftning och andra regelverk
som krivs for att uppna en 6kad grad av individuell métning.

Utredaren skall analysera hur fakturering av energi sker idag
utgdende fran kriterierna tydlighet, grundad p& den faktiska
forbrukningen, samt fullstindig redovisning av de aktuella
energikostnaderna. Utredaren skall i detta sammanhang
presentera ett detaljerat forslag till vilka forfattningar eller
forfattningséndringar som behovs for en reglering om krav pa
debitering efter den faktiska forbrukningen kopplat till
eventuella forslag om individuell métning. Utredaren skall
stodja eventuella forslag med analys av deras privat- och
samhéllsekonomiska konsekvenser.

Utredaren skall analysera huruvida den information som
tillhandahélles konsumenterna uppfyller direktivets krav samt
komma med forslag till eventuella kompletterande atgérder.

Nationell plan for energieffektivisering

Utredaren skall sammanstélla och analysera de metoder som
anvinds for kvantifiering av den energieffektivisering som
uppnés med olika metoder enligt vad som foreskrivs i artikel 14
i EG-direktivet. Héarvid skall utredaren sérskilt behandla
metoder for kvantifiering av effekten av Overgripande
marknadsekonomiska instrument sdsom energiskatter samt
effekten hos slutanvindaren av utbyggnaden av fjarrvirme och
kraftvirme. Sverige anvénder till stor del horisontella styrmedel
sasom energiskatter for att frdmja effektivisering av
energianvindningen. Effekten av s&ddana &atgirder anses léttast
berdknas med metoder av typ “top-down”. Utredaren skall
darfor sdrskilt identifiera eventuella svarigheter att réttvisande
beskriva effekten hos slutanvdndaren av energiskatter och
fjairrvirmeutbyggnad nir det krdvs att en viss andel av
berdkningarna skall ske med anvidndning av berdkningsmetoder



10

av typen “bottom-up”. Resultatet av denna analys skall
redovisas senast den 15 november 2006.

Utredaren skall senast den 31 januari 2007 l&dmna forslag till
en nationell plan for energieffektivisering.

Arbetets genomforande, samrdd, tidsplan m.m

Utredaren skall beakta arbetet i den foreskrivande kommitté
som kommissionen skall bitrddas av enligt artikel 15 i
direktivet. Utredaren skall vid behov bitrdda regeringskansliet i
dess medverkan i1 kommitténs arbete och medverka vid
framtagandet av underlag for utveckling av metoder for
berdkning av uppnddd energieffektivisering. Utredaren skall
dven folja och Oversiktligt redovisa arbetet med att genomfora
EG-direktivet inom EU:s 6vriga medlemsstater.

Utredaren skall dven samrdda med Statens energimyndighet
och berérda delar av niringslivet samt, nir det géller
redovisning av fOrslagets effekter pa sma foretag, med
Naringslivets Regelndmnd (NNR).

Konsekvenser for smé foretag skall redovisas i enlighet med
forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av
reglers effekter pd sma foretags villkor. Utredaren skall sérskilt
beakta de administrativa konsekvenserna for néringslivet.
Forslagen skall utformas sa att foretags administrativa
kostnader hélls s& ldga som mojligt.

Utredaren skall utifrén tillgdngligt kunskapsunderlag om
mins och kvinnors energianvindning belysa konsekvenserna av
genomforandet av direktivet for jamstilldheten mellan mén och
kvinnor.

Utredaren skall ldamna forslag till de forfattningsdndringar
som behovs.

Samtliga forslag skall kostnadsberiknas. Om utredaren
foreslar atgarder som kraver finansiering skall forslag till sdidan
lamnas. Utredaren skall stodja eventuella forslag med analys av
dessas privat- och samhillsekonomiska konsekvenser.
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Utredaren skall delredovisa sitt uppdrag senast den

15 november 2006 och 31 januari 2007. Slutredovisning skall
ske senast den 30 november 2007.

(Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet)



